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ELABORAGAO E EXECUGAO DO PLANO DE AGAO PERIFERIA VIVA

Numero da Operagao: 1095.665-09/2024
Termo de Compromisso: 966245/2024
Localidade: Pedrita
Prazo Total: 06 (seis) meses
Valor Disponibilizado: R$ 463.936,99
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1. INTRODUGCAO

A poligonal de intervengao da localidade Pedrita, situada no bairro de Itinga, no
municipio de Lauro de Freitas/BA, integra o conjunto de areas priorizadas para
atuacao do Programa Periferia Viva, configurando-se como territorio estratégico para
implementagao de agbes estruturantes de urbanizagao integrada e desenvolvimento
social. A area delimitada para intervengdo compreende aproximadamente 111.275,05
m?, com perimetro de 1.812,77 metros, conforme levantamento técnico
planialtimétrico georreferenciado no sistema SIRGAS2000, assegurando a acuracia

das informagdes territoriais para subsidiar o planejamento executivo das acgoes .

O territério apresenta caracteristicas tipicas de assentamentos urbanos
informais, marcados por processo de ocupagao espontanea, adensamento
populacional e precariedade de infraestrutura urbana. Observa-se a existéncia de
limitagdes significativas no que se refere ao acesso a servigos publicos essenciais,
tais como sistema de esgotamento sanitario, drenagem pluvial, pavimentacao,
mobilidade urbana e qualificagdo dos espacos publicos, fatores que contribuem para
a intensificagdo de vulnerabilidades socioambientais e comprometimento das

condigdes de habitabilidade.
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Sob a perspectiva socioecondmica, a populagdo residente na area de
intervencao € predominantemente composta por familias de baixa renda, com forte
presenga de trabalhadores informais, beneficiarios de programas de transferéncia de
renda e elevada incidéncia de mulheres como responsaveis pelo nucleo familiar.
Destaca-se ainda a presenca significativa de populagédo negra e jovens em contexto
de vulnerabilidade social, evidenciando desigualdades estruturais e a necessidade de
politicas publicas integradas. As condigdes habitacionais revelam, em muitos casos,
inadequacgdes construtivas, adensamento intradomiciliar e situa¢gdes de risco,
demandando intervengbes de melhoria habitacional e reassentamento, quando

necessario.

No ambito das intervengdes fisicas, o Programa Periferia Viva propde a
execugao de acgdes integradas voltadas a requalificagdo urbanistica do territorio,
incluindo a implantacado e/ou reestruturagédo do sistema viario, drenagem urbana,
esgotamento sanitario, abastecimento de agua, manejo de aguas pluviais, construgao
de unidades habitacionais, realizagdo de melhorias habitacionais e urbanizagdo de
areas publicas, com implantacdo de equipamentos comunitarios e espacos de
convivéncia. Tais intervengdes visam promover nao apenas a melhoria das condi¢coes
fisicas do territério, mas também a reorganizacao espacial e a valorizagao urbana da

localidade
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Paralelamente, o componente social assume papel estruturante no processo
de intervencdo, sendo responsavel por assegurar a mobilizagdo, participacdo e
engajamento da comunidade ao longo de todas as etapas do projeto. O Plano de A¢ao
Social devera contemplar a¢des de diagnostico social participativo, acompanhamento
das familias beneficiarias, mediacdo de conflitos, educacdo socioambiental,
fortalecimento de vinculos comunitarios, articulagdo intersetorial com politicas
publicas e incentivo a geragédo de trabalho e renda, garantindo a sustentabilidade

social das intervengdes realizadas.

A relevancia do Programa Periferia Viva na localidade Pedrita esta diretamente
associada ao seu potencial de promover a transformacao integrada do territorio,
atuando simultaneamente sobre os déficits urbanos e as vulnerabilidades sociais
historicamente consolidadas. A intervencao proposta busca contribuir para a reducao
das desigualdades socioespaciais, ampliacdo do acesso a direitos, melhoria das

condigdes de vida e fortalecimento da cidadania.

Como resultados esperados, destacam-se a qualificacdo da infraestrutura
urbana, a melhoria das condi¢gdes de habitabilidade, a regularizagdo e ordenamento
do territério, o fortalecimento da organizagcdo comunitaria, a ampliagcdo do acesso as
politicas publicas e a promocdo de inclusdo social e produtiva das familias
beneficiarias. Ademais, espera-se a consolidacdo de um modelo de intervencao
pautado na integracdo entre agdes fisicas e sociais, com enfoque participativo,

sustentavel e alinhado as diretrizes institucionais do programa.

Nesse contexto, a elaboracao e execucéo do Plano de Agao constituem etapas
fundamentais para a adequada estruturagao, operacionalizagao e monitoramento das
intervengdes, garantindo eficiéncia, transparéncia e efetividade na aplicacdo dos

recursos publicos, bem como aderéncia as demandas e especificidades do territorio

1.1. ESTRUTURA OPERACIONAL

No contexto da operacionalizagdo das ac¢des no territorio, destaca-se a implantacao

do Posto Territorial, equipamento estratégico destinado ao apoio técnico,
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administrativo e social das atividades do programa, funcionando como referéncia local

para atendimento a populacéo beneficiaria e articulacdo das acdes no territorio.

O espaco destinado ao Posto Territorial encontra-se localizado na Rua Ana Joceli
Cirilo, n® 209, no bairro de Itinga, tendo sido previamente identificado e validado como
adequado para a instalagdo do equipamento. Ressalta-se que foram realizadas
etapas técnicas preliminares fundamentais, incluindo levantamento fisico da
edificagao, analise das condicdes estruturais e funcionais do imodvel, bem como visitas
técnicas conjuntas com equipes da Prefeitura Municipal de Lauro de Freitas e da Caixa
Econbmica Federal, com vistas ao atendimento das diretrizes e exigéncias do

Programa Periferia Viva.

Durante as visitas técnicas, foi aplicado checklist técnico-operacional contemplando
critérios de acessibilidade, funcionalidade dos ambientes, condi¢cdes prediais,
seguranca, salubridade e adequacgao as atividades do trabalho social. A partir desse
diagnodstico, foram identificadas as intervengdes necessarias a requalificacdo do
espaco, garantindo sua conformidade com os parametros técnicos e operacionais

exigidos.

Com base nas analises realizadas, foram elaboradas as plantas arquitetonicas e
pecas técnicas correspondentes as intervencdes necessarias, bem como a planilha
orcamentaria detalhada, contemplando os custos estimados para execugado das
adequacgdes. As solugdes projetuais propostas visam assegurar a adequada
organizagdo dos ambientes, incluindo recepgéo, sala de atendimento individual,
espaco para oficinas e reunides, areas de apoio e sanitarios, de modo a atender as

demandas operacionais do programa.

As intervencdes previstas compreendem servicos de requalificacdo e adequagao da
edificagdo, incluindo implantagdo de rampa de acessibilidade com corrimaos,
melhorias nas instalagdes elétricas e hidrossanitarias, substituicido e instalagcdo de
esquadrias, recuperacdo de pisos, revestimentos e pintura geral, adequacédo da
iluminacdo interna, implantacdo de cobertura em areas especificas, além da

instalacdo de mobiliario e equipamentos de apoio. Também estdo previstas acdes
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voltadas a segurancga e sinalizagdo, como instalagdo de luminarias de emergéncia,

extintores e comunicagao visual padronizada do programa.

Dessa forma, o Posto Territorial configura-se como elemento estruturante para a
execucgao do Plano de Agao, viabilizando o desenvolvimento das atividades sociais, o
acompanhamento das familias beneficiarias, a realizacdo de atendimentos
individualizados e coletivos, bem como a articulagdo com a rede de servigos e politicas
publicas. Sua implantacdo adequada € condi¢do essencial para garantir a efetividade,
capilaridade e sustentabilidade das a¢gbes do Programa Periferia Viva na localidade
Pedrita.
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2. OBJETO

O presente Memorial Descritivo estabelece as diretrizes técnicas,
metodoldgicas e operacionais para a contratagdo de empresa ou entidade
especializada na elaboragao e execuc¢ao do Plano de Acao Periferia Viva na

comunidade da Pedrita, municipio de Lauro de Freitas.

A elaboracdo e a execugao do Plano de Acdo deverdo ocorrer de forma
integrada, garantindo a articulagao entre diagndstico, planejamento e implementacao
das agdes, com base nos principios da participagao social, da abordagem territorial e

da intersetorialidade.
3. JUSTIFICATIVA

A elaboracado e a execugdo do Plano de Acao Periferia Viva constituem
condigao obrigatéria para a implementacao das intervengdes previstas no Programa,

assegurando:
e O planejamento participativo e inclusivo;
e Aidentificagcdo qualificada das demandas socioterritoriais;

e Aintegracdo entre politicas publicas setoriais;
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e A eficiéncia na aplicacédo dos recursos publicos;

e A sustentabilidade das intervengdes urbanisticas e sociais;

e Além disso, garantem a articulagdo entre diagndstico, planejamento e
execucao das agdes, promovendo a efetiva transformacgao do territério com

base nas necessidades da populagao e no fortalecimento do controle social.
4. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A elaboracgao e execugao do Plano de Ac¢ao Periferia Viva deverao observar

integralmente os dispositivos legais € normativos aplicaveis, em especial:

e Lein®14.133/2021 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos);

Portaria MCid n°® 75, que estabelece diretrizes para o desenvolvimento das

acoes;

Manual do Programa Periferia Viva;

Caderno de Orientagcédo do Programa Periferia Viva;

Normativas e diretrizes operacionais da Caixa Econdmica Federal.

GUIA DO PLANO DE AGAO

Periferia ...

qs!

Periferia :

\’]U # PERIFERIA VI_\]A-
URBANIZAQAO
DE FAVELAS

MANUAL DE INSTRUGOES PARA
APRESENTAGAO DE PROPOSTAS

PROGRAMA
2220 | Moradia Digna

5-A. CARACTERIZAGAO DA AREA E DAS INTERVENGOES PREVISTAS

A intervencgao a ser planejada, elaborada e executada no ambito do Plano

de Acao Periferia Viva na localidade de Pedrita contempla aproximadamente 650

9
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(seiscentas e cinquenta) familias, residentes em area caracterizada como

assentamento precario, marcada pela presenca de vulnerabilidades sociais,
urbanisticas e ambientais.

Nesse contexto, a elaboragao e a execug¢ao do Plano de Ag¢ao deverao
considerar, de forma integrada e participativa, garantir uma cobertura amostral que
represente a diversidade dos arranjos familiares identificados, como as mulheres
chefes de familia e jovens em vulnerabilidade ja mencionados na introdugéo. Levando

em consideragao as seguintes intervengdes no territorio:

e Urbanizacido de assentamento precario;

e Implantacdo e/ou melhoria de sistema de drenagem pluvial;

e Implantacédo e/ou ampliacédo de sistema de esgotamento sanitario;

e Pavimentacio e qualificacido de vias;

e Construcao de unidades habitacionais;

o Execucao de melhorias habitacionais;

e Implantacéo e/ou requalificagdo de equipamentos publicos;

e Implantacdo de espacos comunitarios e areas de lazer, incluindo quadra
poliesportiva;

¢ Qualificagdo ambiental e paisagistica do territorio.

O Plano de Acgao Periferia Viva, em sua fase de elaboragdo e execucao,
devera contemplar essas intervengdes de maneira integrada, garantindo a
compatibilidade entre as solugdes urbanisticas, sociais e ambientais, bem como a
priorizacdo das acbes com base na leitura técnico-comunitaria e na efetiva
participacao social.

Adicionalmente, a execugdo do Plano devera assegurar a articulagdo entre
diagndstico, planejamento e implementacdo das intervengdes, promovendo maior

efetividade das agbes e melhoria das condi¢des de vida da populagao beneficiaria.

10
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5. OBJETIVOS
5.1 Objetivo Geral

Elaborar e executar o Plano de Ac¢ao Periferia Viva, de forma participativa, territorial e
integrada, orientando a defini¢do, priorizagdo e implementagdo das intervencdes

urbanisticas, sociais e institucionais no territorio.
5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Promover o planejamento participativo e inclusivo, assegurando o

protagonismo comunitario;

o Realizar a leitura técnico-comunitaria do territdério, com levantamento de dados

socioecondémicos, urbanisticos e ambientais;
e Definir diretrizes estratégicas para o desenvolvimento integrado do territorio;
e Integrar politicas publicas setoriais, visando maior efetividade das agdes;
e Estruturar o arranjo institucional e os mecanismos de governancga,;

e Propor e detalhar intervengbes urbanisticas, habitacionais, sociais e

ambientais;
e Desenvolver e executar a agao tatica como intervencao de impacto imediato;
e Promover a mobilizag&o social continua durante todo o processo;

e Pactuar, validar e consolidar o Plano de Agéo junto a comunidade e aos atores

institucionais;
6. ESCOPO DOS SERVICOS

A contratagcdo tem por objeto a elaboracdo e execugédo do Plano de Acao
Periferia Viva, devendo a empresa contratada desenvolver, de forma integrada e
continua, todas as etapas obrigatorias previstas no Manual do Programa Periferia Viva

e no respectivo Caderno de Orientagéo.

A execugao devera assegurar a articulagao entre diagndstico, planejamento e
implementacgéo das agdes, garantindo a participagédo social, a abordagem territorial e

a integracao intersetorial ao longo de todo o processo.

6.1 PLANO DE AGAO PERIFERIA VIVA
11
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6.1.1 ORGANIZAGAO DO PROCESSO PARTICIPATIVO

Conforme Manual, esta etapa devera estruturar os mecanismos de participacao

social e garantir a presencga ativa da comunidade no processo.
Atividades:

o |dentificacdo e mapeamento de atores sociais, institucionais e liderangas

locais;
e Constituicado e fortalecimento de espacos participativos;
e Implantacédo do Posto Territorial como referéncia local do programa;
e Elaboracdo do Plano de Mobilizac&o Social,
e Definicao de estratégias de comunicacao acessivel,
e Realizagao de reunides iniciais e articulagéo institucional.

Produto:

Relatdrio técnico contendo:

Mapeamento de atores;

Plano de mobilizagao;

Registro de implantacdo do Posto Territorial;

Cronograma participativo;

Evidéncias (atas, listas de presenca e registros fotograficos).
6.1.2 LEITURA TECNICO-COMUNITARIA

Etapa central do Plano, conforme Manual, integrando saber técnico e

conhecimento da comunidade.

Atividades:
e Levantamento de dados socioeconémicos e territoriais;
e Aplicagao de questionario conforme Portaria MCid n° 75;
e Diagndéstico habitacional e urbanistico;

¢ Identificagcdo de vulnerabilidades sociais e ambientais;

12
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Levantamento de infraestrutura (agua, esgoto, drenagem, mobilidade);

Realizacao de oficinas participativas e mapeamento comunitario;

Sistematizacao das informag¢des em base territorial.

Produto:

Relatério de Diagndstico Socioterritorial contendo:

Caracterizacao da populacgao;

Mapas tematicos;

Diagnostico urbano e social;

Identificacdo de problemas e potencialidades;
Delimitagdo da macroarea de intervengao;

Registro das oficinas participativas.

6.1.3 PLANEJAMENTO DA ESTRATEGIA

Conforme o Caderno de Orientacdo, esta etapa define as diretrizes e

prioridades do territério.

Atividades:

Consolidagao da leitura técnico-comunitaria;

Definicao de diretrizes urbanisticas, sociais e ambientais;
Hierarquizagao das demandas identificadas;

Definicao de objetivos, metas e indicadores;

Definicao da Agao Tatica;

Validacgdo preliminar com a comunidade.

Produto:

Relatorio Estratégico contendo:

Diretrizes e objetivos;
Matriz de priorizagao;

Propostas iniciais de intervencgao;

13
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e Definicdo da acéo tatica.

6.1.4 ELABORAGAO / ADEQUAGAO DE PROJETOS
Etapa de desenvolvimento técnico das solugdes propostas.
Atividades:

e Elaboracao de anteprojetos urbanisticos e habitacionais;

Estudos de viabilidade técnica;

Compatibilizagao com infraestrutura existente;

Integracdo com politicas publicas setoriais;

Elaboragdo de memoriais descritivos.

Produto:

Relatorio Técnico contendo:
e Anteprojetos;
o Memorial descritivo;
e Justificativas técnicas;
e Estudos preliminares.

6.1.5 ARRANJO INSTITUCIONAL

Conforme Manual, etapa responsavel pela governanca e viabilidade do Plano.

Atividades:

Identificagdo dos érgéos e instituicbes envolvidas;

e Definicao de responsabilidades e fluxos de gestao;
e Elaboracdo da matriz institucional;

e Definigdo da matriz de financiamento;

e Articulagao intersetorial;

e Consolidacado do Plano de Acao.

14
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Produto:

Plano de Agéao Preliminar contendo:
e Arranjo institucional;
e Matriz de responsabilidades;
e Estratégia de implementagao;
e Consolidacao das propostas.
6.1.6 ACAO TATICA
Elemento obrigatério do Programa, conforme Manual.
Atividades:
¢ Planejamento participativo da intervengéo;

e Mobilizagdo comunitaria intensiva, devendo ser acompanhada por estratégias
de mediagao de conflitos, considerando que intervenc¢des fisicas de impacto

imediato podem gerar tensdes territoriais;
e Execucao de acao piloto de impacto imediato;
e Registro e avaliagao da intervengéo.

Produto:

Relatério da Agao Tatica contendo:
e Descricdo da intervencéo;
e Participacdo comunitaria;
e Registro fotografico;
¢ Resultados alcangados.
6.1.7 MEDIAGAO E PACTUAGAO
Etapa final de validagao social do Plano.
Atividades:
e Realizagdo de assembleias publicas;
e Apresentacao do Plano de Acéo;

15
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Mediacao de conflitos;
Pactuacao das intervengoes;

Validagéo final pela comunidade.

Produto Final:

Plano de Acéao Periferia Viva Consolidado contendo:

Diagnostico completo;
Diretrizes e estratégias;
Projetos propostos;
Arranjo institucional;
Registro participativo;
Validacgéo social formal.

O Plano de Ac¢ao devera contemplar, de forma integrada, o planejamento das

intervengdes urbanisticas (pavimentagdo, drenagem, esgotamento sanitario,

unidades habitacionais, equipamentos publicos e urbanizagédo), considerando o

universo estimado de 650 familias beneficiaria

7. PRAZO DE EXECUGAO

O prazo total sera de 06 (seis) meses.

8. CRONOGRAMA FiSICO DAS ETAPAS E PRODUTOS

MES ETAPA PRODUTO
1 Organizacao do Processo Participativo Produto 01
2 Leitura Técnico-Comunitaria (inicio) Produto 02 parcial
3 |Leitura Técnico-Comunitaria (concluséo) Produto 02 final
4 Planejamento Estratégico Produto 03
5 Projetos + Arranjo Institucional Produto 04 e 05
6 Acéo Tatica + Pactuacao Produto final consolidado

16
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OBSERVAGOES OPERACIONAIS:

1) A equipe devera utilizar fardamento para identificagcao institucional durante as
atividades em campo;

2) O veiculo utilizado devera conter identificagcao visual da Prefeitura Municipal
de Lauro de Freitas e da empresa contratada;

3) Devera ser disponibilizado motorista devidamente habilitado;

4) O veiculo, motorista e combustivel serdo de responsabilidade da empresa
contratada, garantindo o deslocamento da equipe técnica durante todo o periodo
de execucgao do projeto, inclusive em areas de dificil acesso;

9. EQUIPE TECNICA MIiNIMA

e 01 Coordenador(a) Geral;

e 01 Assistente Social;

e 01 Arquiteto/Urbanista;

e 01 Engenheiro Civil;

e 01 Profissional da area social;

e 04 Mobilizadores comunitarios;

e 01 Apoio técnico/administrativo.
10. METODOLOGIA

A execucao devera seguir os principios de ética profissional e sigilo das
informacgdes, conforme o Caédigo de Etica do Assistente Social, especialmente na
aplicagao dos questionarios da Portaria MCid n°® 75, com abordagem:

e Participativa;

e Territorial;

e Intersetorial;

e Baseada em evidéncias;

e Com validacao continua da comunidade;

e Conforme Manual e Caderno de Orientagao.

17



\ B
CONSTRUINDO UMA ‘ PREFEITURA DE

NOVA HISTORIA LAURO DE

11. MONITORAMENTO E FISCALIZAGAO

Acompanhamento pela Prefeitura;
Validagao técnica dos produtos;
Controle por relatérios e evidéncias;

Reunides periddicas de acompanhamento.

12. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

Pagamento vinculado a entrega e aprovagao dos produtos;
Nao havera antecipacao de pagamento;
A empresa devera apresentar documentagao comprobatéria das atividades;

O valor total contratado ndo podera ultrapassar R$ 463.936,99.

13. GESTAO DE RISCOS

Baixa participagéo comunitaria;
Conflitos sociais;

Atrasos na execucao.

MITIGAGAO:

Mobilizagéo continua;
Mediacao social;

Planejamento rigoroso.

14. DISPOSIGOES FINAIS

Obrigatdria a participagao social em todas as etapas;
Todos os produtos devem conter evidéncias formais;
O Plano deve seguir integralmente o Manual Periferia Viva;
A validacéao final deve ser comunitaria e institucional,

Ajustes deverao ser formalizados.
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